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  ДУМА

АРСЕНЬЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ПРИМОРСКОГО КРАЯ
РЕШЕНИЕ

от                       2022 г.                                                         № 




О рассмотрении отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты Арсеньевского городского округа за 2021 год
Рассмотрев отчет председателя Контрольно-счетной палаты Арсеньевского городского округа о деятельности Контрольно-счетной палаты Арсеньевского городского округа за 2021 год, руководствуясь Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», муниципальным правовым актом от 8 ноября 2013 года № 108-МПА «Положение о Контрольно-счетной палате Арсеньевского городского округа», Уставом Арсеньевского городского округа, Дума Арсеньевского городского округа
РЕШИЛА:

1. Отчет председателя Контрольно-счетной палаты Арсеньевского городского округа о деятельности Контрольно-счетной палаты Арсеньевского городского округа за 2021 год принять к сведению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Думы

Арсеньевского городского округа                                                              А.М. Щербаков
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 АРСЕНЬЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Арсеньевского городского округа за 2021 год

Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты Арсеньевского городского округа  подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 20 муниципального правового акта Арсеньевского городского округа от 08.11.2013 № 108-МПА «Положение о Контрольно-счетной палате Арсеньевского городского округа» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

1. Общие положения

Контрольно-счетная палата Арсеньевского городского округа (далее - Контрольно-счетная палата) является участником бюджетного процесса городского округа, полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Арсеньевского городского округа, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Арсеньевском городском округе, Положением о Контрольно-счетной палате Арсеньевского городского округа.
Основными направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля являются экспертно-аналитическая деятельность и контрольная деятельность. Как участник бюджетного процесса Контрольно-счетная палата осуществляет контроль исполнения бюджета городского округа, аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования бюджетных средств, проводит экспертизы проектов нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа, а также муниципальных программ.

В соответствии с п. 2 ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ежегодно Контрольно-счетная палата представляет отчет о своей деятельности в Думу Арсеньевского городского округа с соблюдением условий ст. 14, 20 Положения о Контрольно-счетной палате (в срок не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным).

2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты

В 2021 году работа Контрольно-счетной палаты была построена на основании плана работы, сформированного с учетом предложений Главы городского округа, Думы Арсеньевского городского округа (с корректировками). План Контрольно-счетной палаты за отчетный период выполнен в полном объеме.

 Всего в 2021 году Контрольно-счетной палатой подготовлена 1 аналитическая справка по применению тарифов на оказание услуги по сбору, транспортированию, захоронению твердых коммунальных отходов, проведены 43 экспертно-аналитических мероприятия и 9 контрольных мероприятий, в ходе которых охвачено проверками 8 муниципальных учреждений, в том числе: 

- 7 проверок финансово-хозяйственной деятельности за 2020 год;

- 1 проверка муниципального образовательного бюджетного учреждения (МОБУ) в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования Арсеньевского городского округа – в МОБУ «Гимназия № 7»;

-1 аудит в сфере закупок был проведен в отношении одного муниципального учреждения,

Независимо от тематики и объектов контроля, ключевой задачей каждого мероприятия являлась оценка эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности.

2.1. Контрольная деятельность

2.1.1. В отчетном периоде по вопросам финансово-хозяйственной деятельности за 2020 год проведено 7 контрольных мероприятий.

Объектами контрольных мероприятий были следующие учреждения городского округа: МДОБУ «Центр развития ребенка - детский сад № 27 «Дюймовочка»; МБУК «Централизованная библиотечная система имени В.К. Арсеньева»; МБУ  «Спортивная школа олимпийского резерва «Богатырь»; МБУ ДО «Детская школа искусств»; МДОБУ «Центр развития ребенка – детский сад № 32 «АБВГДейка»; МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры»; МОБУ «Средняя общеобразовательная школа № 1».
Проверкой отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности за 2020 год установлены факты нарушений и недостатки, допущенные должностными лицами:

- МДОБУ «Центр развития ребенка - детский сад № 27 «Дюймовочка» - установлены нарушения по ведению бухгалтерского учета в части учета основных средств (недвижимого имущества) на сумму 709,000 тыс. руб. (в период проверки устранено), материальных запасов на сумму 3,245 тыс. руб.; в части проведения инвентаризации; недоработки в Положении об оплате труда работников Учреждения.

- МБУ «Спортивная школа олимпийского резерва «Богатырь» - установлены нарушения при расходовании средств на оплату труда на сумму 314,916 тыс. руб. (возвращена в бюджет зарплата в сумме 10,805 тыс. руб., уменьшены страховые взносы – в сумме 5,366 тыс. руб.); при формировании соглашения о предоставлении субсидии и муниципального задания; требования законодательства в части прохождения повышения квалификации тренеров и в части наличия документов, подтверждающих ознакомление спортсменов с антидопинговыми правилами; в части проведения инвентаризации; установлены несоответствия отдельных положений Программы спортивной подготовки Учреждения требованиям федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта «Тяжелая атлетика».

- МБУ ДО «Детская школа искусств» - установлены нарушения в учете расходов будущих периодов на сумму 15,944 тыс. руб.; в части проведения инвентаризация финансовых обязательств;

- МДОБУ «Центр развития ребенка – детский сад № 32 «АБВГДейка» - установлены нарушения при расходовании средств на оплату труда на сумму 9,140 тыс. руб. (в период проверки сумма удержана из зарплаты работника); в части проведения инвентаризация материальных запасов;

- МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» - не размещены основные положения учетной политики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; установлены нарушения по ведению бухгалтерского учета: в части учета материальных ценностей на сумму 3,350 тыс. руб. (в период проверки нарушение устранено); в части учете финансово - хозяйственных операций (приняты к учету и оплачены не оказанные услуги) на сумму 10,653 тыс. руб.

- МОБУ «Средняя общеобразовательная школа № 1» - установлены нарушения по ведению бухгалтерского учета в части учета материальных запасов и полученных услуг на сумму 1,426 тыс. руб.; недоработки в Положениях об оплате труда работников Учреждения; не определен порядок списания расходов будущих периодов.
- МБУК «Централизованная библиотечная система имени В.К. Арсеньева» - установлены нарушения при расходовании средств на оплату труда на сумму 57,619 тыс. руб. (возвращена в бюджет зарплата в сумме 44, 255 тыс. руб.); не обеспечена государственная регистрация права оперативного управления на 4 объекта недвижимого имущества; по ведению бухгалтерского учета: в части ведения кассовых операций, в части учета основных средств (недвижимого имущества) на 1 462,297 тыс. руб., в части оформления отдельных первичных учетных документов; в части проведения инвентаризации.

2.1.2. В отчетном периоде была проведена проверка целевого и эффективного использования капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования Арсеньевского городского округа» за 2020 год.

Объектом контрольных мероприятий было МОБУ «Гимназия № 7»  Арсеньевского городского округа (строительство пришкольного стадиона). Проверкой установлены факты нарушений и недостатки, допущенные должностными лицами:

- МОБУ «Гимназия № 7» Арсеньевского городского округа (строительство пришкольного стадиона) - установлено завышение стоимости оплаченных работ по строительству пришкольного стадиона на сумму 175,717 тыс. руб. (денежные средства возвращены подрядчиком в бюджет городского округа в полном объеме); нарушение требований Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ. 
2.2. Аудит закупок 

В соответствии со ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Контрольно-счетная палата осуществляла аудит закупок.

Объем проверенных средств за отчетный период составил  6 919,897 тыс. руб.

В 2021 году Контрольно-счетной палатой проведен аудит в сфере закупок в отношении одного муниципального учреждения - МДОБУ «Центр развития ребенка – детский сад № 32 «АБВГДейка».

По результатам контрольного мероприятия в сфере закупок установлено нефинансовое нарушение в части невнесения изменений в план-график при изменении показателей плана финансово-хозяйственной деятельности.

2.3. В отчетном периоде была проведена 1 проверка (анализ) контрактов (договоров) на оказание услуги по сбору, транспортированию, захоронению твердых коммунальных отходов (ТКО), заключенных бюджетными учреждениями с ООО «Лидер» (Исполнитель) за 2019 год, в следующих бюджетных учреждениях (Заказчики): МКУ «Административно-хозяйственное управление» администрации Арсеньевского городского округа, МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 13 «Теремок», МОБУ «Средняя общеобразовательная школа № 1» Арсеньевского городского округа, МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» Арсеньевского городского округа. По результатам проведенной проверки установлено, что неэффективного расходования бюджетных средств при реализации и заключении договоров в 2019 году бюджетными учреждениями на оказание услуг по обращению с отходами с ООО «Лидер» не установлено. 

3. Результаты контрольных мероприятий

Общий объем проверенных средств в 2021 году составил 236 458,121 тыс. рублей, из них бюджетных – 224 179,486 тыс. руб.

В ходе контрольных мероприятий выявлено нарушений на общую сумму 2 763,33 тыс. руб. Анализ выявленных нарушений показал, что более половины выявленных нарушений – это нарушения финансового характера, а именно:

а) нарушения ведения бухгалтерского учета – 2 195,26 тыс. руб. (79%), из них: 

- приняты к учету на баланс основные средства при отсутствии государственной регистрации права оперативного управления на сумму 2 171,3 тыс. руб.;

- нарушения по учету печатных изданий и по учету  полисов страхования гражданской ответственности на сумму 15,94 тыс. руб.;

- нарушения по учету материальных запасов на сумму 8,02 тыс. руб.

б) иные нарушения – 568,07 тыс. руб. (21%), из них: 

- нарушения порядка и условий оплаты труда работников бюджетных учреждений – 381,7 тыс. руб.;

- завышение стоимости строительных работ на сумму 175,72 тыс. руб.;

- прочие услуги – 10,65 тыс. руб.

Устранено финансовых нарушений на сумму 1 540,828 тыс. руб., что составило 55,8% выявленных нарушений. 

Информация о результатах контрольных мероприятий направлялась в Думу и Главе Арсеньевского городского округа для их рассмотрения и принятия соответствующих мер.

В целях принятия мер по устранению выявленных нарушений в адрес структурных подразделений администрации городского округа и руководителей проверенных учреждений в 2021 году направлено 16 представлений, по итогам 2 проверок направлены  материалы в правоохранительные органы, 5 должностных лиц, виновных в допущении установленных нарушений, привлечены к дисциплинарной ответственности.

4. Экспертно-аналитические мероприятия 

В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Арсеньевском городском округе Контрольно-счетной платой в 2021 году проведены следующие экспертно-аналитические мероприятия.

1. Внешняя проверка бюджетной отчетности девяти главных администраторов средств бюджета Арсеньевского городского округа за 2020 год. Проверены:

- Дума Арсеньевского городского округа;

- Контрольно-счетная Палата Арсеньевского городского округа;

- Финансовое управление администрации Арсеньевского городского округа;

- Управление имущественных отношений администрации Арсеньевского городского округа;

- Администрация Арсеньевского городского округа;

- Управление образования администрации  Арсеньевского городского округа;

- Управление культуры администрации Арсеньевского городского округа;

- Управление спорта и молодежной политики администрации Арсеньевского городского округа;

- Управление опеки и попечительства  администрации Арсеньевского городского округа.
В рамках проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств были проверены вопросы полноты и правильности заполнения отчетных форм, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности, соответствия утвержденных бюджетных назначений и их исполнения показателям, отраженным в отчете об исполнении бюджета городского округа за 2020 год.

При проведении проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств нарушений не установлено. 

2. Экспертиза годового отчета об исполнении бюджета Арсеньевского городского округа за 2020 год, с учетом результатов проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета городского округа. 

По результатам внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа, нарушений Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативных документов, регулирующих бюджетные правоотношения, не установлено.

Данные, представленные в отчете об исполнении бюджета, согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, что позволяет сделать вывод о достоверности представленного отчета об исполнении бюджета за 2020 год.

Решением Думы Арсеньевского городского округа от 26 мая 2021 года № 650 годовой отчет об исполнении бюджета Арсеньевского городского округа за 2020 год был утвержден.

3. Экспертиза проекта муниципального правового акта Арсеньевского городского округа «О бюджете Арсеньевского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

По результатам проведенной экспертизы можно отметить, что бюджет городского округа сформирован с соблюдением основного принципа бюджетной системы Российской Федерации - принципа сбалансированности бюджета, который означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует объему доходов бюджета и дополнительных источников финансирования, установленных бюджетным законодательством.

Дефицит бюджета не превысил 10 процентов общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

4. При осуществлении оперативного контроля в отчетном году проведен анализ отчетов об исполнении бюджета городского округа за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2021 года, подготовлена информация о ходе исполнения бюджета Арсеньевского городского округа. Информация представлена на рассмотрение Думы городского округа.

5. Экспертиза 7 проектов муниципальных правовых актов «О внесении изменений в муниципальный правовой Арсеньевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и представление Заключений в Думу городского округа. 

6. Экспертиза 11 проектов муниципальных правовых актов Арсеньевского городского округа, в том числе: экспертиза 5 проектов по установлению стоимости услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями; экспертиза 2 проектов по установлению размера платы за пользование и содержание жилых помещений по договорам социального найма; экспертиза 1 проекта по установлению размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в муниципальных дошкольных образовательных бюджетных учреждениях; экспертиза 1 проекта по установлению стоимости платных дополнительных образовательных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями экспертиза 2 проектов о стоимости на погребение.

7. Экспертиза 24 проектов нормативных правовых актов администрации Арсеньевского городского округа, в том числе: экспертиза 19 проектов по внесению изменений в действующие муниципальные программы; экспертиза 3 проектов по внесению изменений в действующие нормативные правовые акты, регулирующие систему оплаты труда работников бюджетных учреждений; экспертиза 1 проекта положения о выплате премии за достижение наивысших результатов в обучении; экспертиза 1 проекта по установлению порядка продовольственного обеспечения и выплаты денежной компенсации взамен продовольственного обеспечения спасателей аварийно-спасательного формирования «Служба спасения» Арсеньевского городского округа.

5. Информационная и иная деятельность

В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты в течение 2021 года в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте http://ksp-ars.ru в открытом доступе размещены план деятельности, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах. 

В рамках реализации плана мероприятий муниципальной программы «Противодействие коррупции в органах местного самоуправления Арсеньевского городского округа» ежегодно размещаются сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности, статистическая информация и отчеты о деятельности Контрольно-счетной палаты.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Арсеньевского городского округа                                            Е.А. Горобец

